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/" WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajgc na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywezych (Dz. U. z 2014 r. poz. 669) art. 16 ust.1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz upowaznienia
kontroli Nr 5/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. wydanego przez Gloéwnego Inspektora JHARS,
w dniach od 30 czerwca do 4 lipca 2014 r. przeprowadzono kontrole planowa
w Wojewodzkim Inspektoracie Jakosei Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywcezych w Poznaniu.

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Biura Kontroli Wewnetrznej GITHARS:
1) Anna Wolska — glowny specjalista, nr legitymacji — 390,
2) Ewelina Burta — starszy specjalista, nr legitymacji — 80.

Kontrola obejmowala zagadnienia zawarte w Programie kontroli (znak: GI-BKW-0922-1/2014),

t).:

1) wydawanie decyzji administracyjnych na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej
artykulow rolno-spozywezych w wyniku kontroli przeprowadzonych przez inspektorow
WIJHARS w 2013 r.,

2) korzystanie przez wojewodzkiego inspektora JHARS z instytucji samokontroli w kazdym
przypadku zaistnienia przestanek do uchylenia w calosci wezesniej wydanej decyzji
i umorzenia postgpowania administracyjnego,

3) przestrzeganie kompetencji okreslonych dla organu I instancji podczas prowadzonego
postgpowania administracyjnego i odwotawczego.

Celem kontroli byta ocena wptywu realizacji zagadnien wskazanych w Programie kontroli na
skuteczno$¢ kontroli jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych (w tym zapobieganie
wprowadzenia do obrotu produktéw niezgodnych z przepisami lub deklaracja producenta) oraz
postgpowania administracyjnego i odwolawczego.

Ponadto, zgodnie z zasadami kontroli wewnetrznej sprawdzono réwniez prawidlowosé
wykonania zalecenn pokontrolnych, wydanych przez Gléwnego Inspektora ITHARS w wyniku
poprzedniej kontroli planowej (listopad 2012 r.) obejmujacej zagadnienia zwiazane
z przeprowadzaniem kontroli zgodnosci produktow regionalnych i tradycyjnych ze specyfikacija
(pismo z dnia 12 grudnia 2012 r.; znak: GI-BKW-0920.2.4/12) oraz wnioskéw usprawniajacych
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funkcjonowanie Zintegrowanego Systemu Informatycznego (ZSI), przekazanych na naradzie
Kierownictwa IJHARS w grudniu 2013 r. Kontrola wykazala pelna realizacje zalecen
pokontrolnych. Natomiast w dalszym ciagu dostgp do programu ZSI oprocz Kierownictwa
posiada 4 z 23 inspektoréw WIJHARS w Poznaniu, co moze mie¢ wplyw na ptynnosé realizacji
czynnosci kontrolnych z chwilg wdrozenia elektronicznego obiegu dokumentéw w ITHARS.

Oceng realizacji poszczegélnych zagadnien zaplanowanych do kontroli wewnetrznej na
2014 r. zawarto w ponizszych punktach.

1. Wydawanie decyzji administracyjnych na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy o jakosci
handlowej artykutéw rolno-spoiywczych w wyniku kontroli przeprowadzonych prrez
inspektorow WIJHARS w 2013 r.

Oceny zagadnien zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych na podstawie
art. 29 ust. 1 wstawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych dokonano
w odniesieniu do przepisow wyzej wymienionej ustawy, ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz wewnetrznych uregulowan w tym gléwnie
w Instrukcji BKJ-01-IR-01 — Organizacja, planowanie oraz szczegélowe zasady i tryb
posigpowania przy wykonywaniu kontroli i oceny jakosci handlowej przez pracownikéw
IJHARS.

Na podstawie danych statystycznych wprowadzonych do ZSI przez inspektorow WIJTHARS
w Poznaniu ustalono, ze w wyniku 63 kontroli przeprowadzonych w 2013 r. na rynku
krajowym zakwestionowano ogotem jako$¢ handlowa kontrolowanych partii magazynowych

- artykulow rolno-spozywezych o masie 114.773,5 kg, pojemnosci 10.610,7 1 oraz 2.160.000
sztuk jaj spozywczych. Nieprawidlowe oznakowanie artykuléw rolno-spozywezych
stwierdzono podczas 32 kontroli, w odniesieniu do 19 kontroli zakwestionowano parametry
fizykochemiczne. W przypadku 12 kontroli stwierdzono uchybienia zarowno w zakresie
oznakowania, jak i parametréw fizykochemicznych. W wyniku 9 kontroli wydano ogétem
22 decyzje administracyjne na podstawie art. 29 ust. 1 pkt. 2 nakazujace zmiang oznakowania
dla kontrolowanych partii magazynowych artykuléw rolno — spozywezych o fgcznej masie
61.596,15 kg (przetwory migsne, przetwory owocowe, herbatki owocowe, makarony, wyroby
czekoladowe) 1542,6 1 (napoje spirytusowe). Pozostale partie artykutéw rolno-spozywezych
o masie 53.100,0 kg (tj. 46,3%) i pojemnosci 10.060,0 1 (tj. 94,8%), na ktére nie wydano
decyzji administracyjnych z art.29 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy mogly zostac
wprowadzone do obrotu przez producentéw, pomimo niezgodnej z przepisami jakosci
handlowej lub zafalszowania. Rodzaj stwierdzonych nieprawidlowosci okreslony zostat
W uzasadnieniach zawartych w 69 decyzjach administracyjnych naktadajacych kary
pieni¢zne, z ktérych 24 wydano na podstawie art. 40 a ust. 1 pkt 4 (zafalszowanie), a 45 na
podstawie art. 40 a ust. 1 pkt 3 (niewlasciwa jakos¢ handlowa artykutéw rolno-spozywezych).
W wyniku 7 kontroli decyzje administracyjne nakladajgce kary pienigzne wydano zardwno ze
wzgledu na zafalszowanie, jak i niewlasciwa jakos¢ handlowa kontrolowanych artykutow
rolno-spozywczych.

W trakeie kontroli ustalono, ze Wielkopolski Wojewddzki Inspektor JHARS nie upowaznit
inspektorow do wydawania decyzji administracyjnych w jego imieniu. Zgodnie
z oswiadczeniem Zastgpcy Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora JHARS jest to
spowodowane posiadaniem przez Kierownictwo WIJHARS ubezpieczenia w zakresie
odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych, oplacanego z prywatnych
srodkow finansowych oraz wewnetrznej polityki WIJHARS w zakresie sposobu sprawowania
nadzoru nad poprawnoscig decyzji administracyjnych wydawanych w wyniku kontroli
jakosci handlowej, ktére musza by¢ parafowane przez radce prawnego przebywajacego
w siedzibie WITHARS.
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W celu ustalenia przyczyn ograniczonej liczby decyzji administracyjnych wydawanych na
podstawie art. 29 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywezych
sprawdzono dokumentacje z 10 kontroli przeprowadzonych w 2013 r. przez inspektorow
WIJHARS w Poznaniu. Typujac dokumentacje do sprawdzenia kierowano sie rodzajem
kontrolowanych produktéw (tj. o przedtuzonym okresie przydatnosci do spozycia), rodzajem
nieprawidlowosci  stwierdzonych przez inspektoréw oraz wielkoscig przedsiebiorstw,
w ktorych przeprowadzono kontrole (mate, $rednie, duze).

Wytypowane dokumenty dotyczyly kontroli jakosci handlowej takich artykutéw rolno-
spozywczych jak: przetwory migsne (KO.8230.: 34.5.2013, 43.5.2013), drobiowe
(KO.8230.48.10.2013), rybne (KO. 8230.26.7.2013) i przetwory owocowe (K0.8230.:
35.1.2013, 35.2.2013), napoje bezalkoholowe (K0.8230.56.5.2013), wyroby garmazeryjne
(KO.8230.25.1.2013), makarony (KO.8230.12.: 3.2013, 4.2013). Ogolem w ramach wyzej
wymienionych kontroli inspektorzy WIJHARS w Poznaniu zakwestionowali jakosc
handlowa 30 partii artykutow rolno-spozywezych o tacznej masie 101.310,0 kg i pojemnosci
708 1. Termin przydatnosci do spozycia poszczegdlnych produktéw od dnia rozpoczgcia
kontroli wynosit od 10 do 25 dni - dla 12 partii przetworéw miesnych, od 48 do 54 dni - dla
2 partii przetworéw rybnych, od 5 do 11 miesiecy - dla 9 partii makaronow, wyrobow
garmazeryjnych i napojow bezalkoholowych oraz od 1 rokui 5 miesigcy do 2 lat i 5 miesiecy
- dla 7 partii przetworéw owocowych.

W wyniku wszystkich 10 kontroli stwierdzono niezgodna z przepisami jakos¢ handlowa,
w tym w przypadku 5 — zafalszowanie produktow. Decyzje administracyjne na podstawie
art. 29 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywezych wydano w wyniku
2 kontroli obejmujac nimi 9 partii przetworéw owocowych i makaronéw o terminie
przydatnosci wynoszacym 8 miesigey i 2 lata i 5 miesiecy.

Kontrola wyzej wymienionej dokumentacji wykazata, ze czynnikami majacymi wplyw na
ograniczenie liczby decyzji administracyjnych wydawanych na podstawie art. 29 ust. 1
ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych byt glownie:

1) brak zabezpieczania kontrolowanych partii artykulow rolno-spozywezych na czas
niezbedny dla dokonania kontroli

Na podstawie dokumentacji z 10 kontroli ustalono, ze w 7 przypadkach (oznaczonych
numerem sprawy KO.8230: 12.4.2013, 26.7.2013, 34.5.2013, 35.2.2013, 43.5.2013,
48.10.2013, 56.5.2013) inspektorzy WIJHARS w Poznaniu nie zabezpieczyli
kontrolowanych partii magazynowych artykutow rolno-spozywezych na czas niezbedny
dla dokonania kontroli. Dotyczyto to 23 z 30 kontrolowanych partii magazynowych
artykulow rolno-spozywezych o ogélnej masie 52363,2 kg (tj. 51,7% objetej kontrola)
i pojemnosci 708 1 (tj. 100%).

Brak zabezpieczenia na czas niezbedny dla dokonania kontroli Jakosci handlowej 23 partii
magazynowych  artykuléw  rolno-spozywczych  uniemozliwit  wydanie decyzji
administracyjnych nakazujgcych przedsigbiorcy usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci w okreslonym czasie. W konsekwencji artykuly rolno-spozywcze
0 jakosci handlowej niezgodnej z przepisami i/lub deklaracja producenta mogtly zostaé
wprowadzone przez producenta do obrotu.

Z oswiadczen zlozonych przez Kierownika i Zastepce Kierownika Wydziatu Kontroli
w dniu 4 lipca 2014 r. wynika, Ze nie zabezpieczano partii artykutow rolno — spozywezych
na potrzeby kontroli, z uwagi na:
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1) krotki termin przydatnosci do spozycia partii produktéw objetych kontrola — dotyczy
3 kontroli: przetworéw migsnych (KO.8230.: 34.5.2013, 43.5.2013) i przetworow
drobiowych (K0.8230.48.10.2013),

2) brak przestanek do zabezpieczenia kontrolowanego towaru, poniewaz nie stwierdzono
bledow w oznakowaniu i réznic w opisie produktu, niewlasciwa jakos¢ wykazaly
dopiero  badania laboratoryine - dotyczy kontroli przetwordéw rybnych
KO.8230.26.7.2013 i przetworéw owocowych KO0.8230.35.2.2013,

3) brak celowosci wydania decyzji z art. 29 ust.1 poniewaz wady w oznakowaniu zostaly
usunigte w drodze realizacji zalecen pokontrolnych (K0.8230.12.4.201 3).

Na podstawie dokumentacji z 10 kontroli ustalono, ze w 3 przypadkach inspektorzy
WIJHARS w Poznaniu odstgpili od zabezpieczania kontrolowanych partii towarow
z uwagi na zlozenie przez przedsigbiorcéw pisemnej prosby o niedokonywanie tych
czynnosci (dotyczy kontroli: makaronow (K0.8230.12.4.2013) i przetworéw owocowych
(KO.8230.: 35.1.2013, 352.2013). Pisma zlozone zostaly przez przedsigbiorcow
w pierwszym dniu kontroli i uzasadnione koniecznoscia realizacji zawartego kontraktu
z odbiorca towaru, a tym samym zapewnienia cigglosci sprzedazy. Prosba
przedsigbiorcow dotgczana byta do protokotu kontroli jako zalgcznik.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywcezych,
artykuty rolno-spozywcze i inne przedmioty podlegajace kontroli (...) moga byé
zabezpieczone (...) jesli jest to niezbedne dla dokonania kontroli. Zabezpieczenie nie
obejmuje artykutéw rolno-spozywezych ulegajacych szybkim zmianom biochemicznym
(art. 26 ust. 2). W Instrukcji BKJ-01-IR-01 doprecyzowano pojecie szybkich zmian
biochemicznych poprzez okreélenie, ze dotyczy to artykulow rolno-spozywczych
o krotkim terminie przydatnosci do spozycia np. 24 h od daty produkcji (§ 34 ust. 3).
W przypadku artykutéw rolno-spozywezych ulegajacych zmianom biochemicznym,
o dlugim terminie przydatnosci do spozycia, zabezpieczenie kontrolowanych partii
powinno by¢ dokonane w sposob, ktéry nie bedzie wplywat niekorzystnie na ich cechy
organoleptyczne, parametry fizykochemiczne i mikrobiologiczne (§ 34 ust. 4).
Zabezpieczenie zapobiega wprowadzeniu do obrotu kontrolowanej partii produktu na
czas dokonywania ustalen, a w przypadku stwierdzenia niewlasciwej jakosci handlowej,
umozliwia wydanie decyzji z art. art. 29 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej artykulow
rolno-spozywezych  nakazujgcych — przedsigbiorcy — podjecie stosownych dziatan
eliminujacych stwierdzone nieprawidlowosci przed wprowadzeniem produktu do obrotu.
Wynika stad, ze podstawa decyzji o zabezpieczeniu kontrolowanego produktu nie jest
stwierdzenie nieprawidlowosci w zakresie jakosci handlowej, a racjonalne przestanki
swiadczgce o koniecznosci zatrzymania produktu w magazynie przedsiebiorcy do czasu
zgromadzenia pelnych ustalen niezbednych dla dokonania kontroli.

Podkresli¢ nalezy rowniez, ze zalecenia pokontrolne o ktorych mowa w oswiadczeniu
Kierownika wydawane sa po zakonczeniu czynnosci kontrolnych i nie zapobiegajg
wprowadzeniu do obrotu artykuléw rolno-spozywezych o Jakosci handlowej niezgodnej
z przepisami lub deklaracjg producenta.

Zgodnie z przyjeta Politykq jakosci IJHARS, strategicznym celem dzialania jest ochrona
intereséw  ekonomicznych konsumentéw  realizowana miedzy innymi poprzez
przeciwdzialanie wprowadzeniu do obrotu artykulow rolno-spozywezych o niewlasciwe;j
Jakosci handlowej. Obowigzek wprowadzania do obrotu artykutow rolno-spozywczych
spetniajgcych wymagania w zakresie jakosci handlowej i/lub deklarowane przez
producenta wynika tez wprost z art. 4 ust. 1 ustawy o Jakosci handlowej artykuléw rolno-

spozywezych.
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2) zakonczenie kontroli przed dokonaniem pelnych ustaleri w zakresie jakosci handlowej
kontrolowanych produktéw

Na podstawie dokumentacji ustalono, ze zgodnie z przyjetym w WIJHARS w Poznaniu
trybem kontroli inspektorzy w pierwszym lub drugim dniu pobierali probki do oceny
oznakowania i/lub badan laboratoryjnych z partii objetych kontrola. Ustalenia z kontroli
zawierane W  Protokolach  kontroli nie obejmowaly oceny parametréw
fizykochemicznych kontrolowanych produktéw, poniewaz podpisanie dokumentu
nastgpowato przed wplywem do WIJHARS Sprawozdar z badan. W przypadku
nienormatywnych wynikéw badan laboratoryjnych podejmowane byly dziatania dorazne
w celu zgromadzenia materialow dowodowych umozliwiajacych wydanie decyzji
administracyjnej na podstawie art. 40a ust. 1 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-
spozywezych. Taki tryb postgpowania stwierdzono w przypadku 8 kontroli, podczas
ktérych pobierane byly probki do badan laboratoryjnych (tj. z wyjatkiem kontroli
oznaczonej numerem KO.8230.: 43.5.2013 i 56.5.2013).

Wyniki badan laboratoryjnych wptywaty do WIJHARS w Poznaniu w dniu podpisania
protokotu kontroli przez przedsigbiorce (K0.8230.25.1.2013), po uplywie 3-6 dni
(KO.8230.: 12.4.2013, 26.7.2013, 34.5.2013, 35.1.2013, 35.2.2013,) oraz po uplywie
10-11 dni (KO.8230.12.3.2013, 48.10.2013) od zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

Powyzszy tryb postgpowania wskazuje, ze inspektorzy przeprowadzajac kontrole nie
korzystali z mozliwosci zawieszenia czynnosci na czas przeprowadzenia badan pobranych
probek, o ktorym mowa w art. 83 a ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze.
Podkreslic¢ nalezy, ze zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych pobranie probek i wykonanie badan laboratoryjnych jest jedng
z czynnosci postgpowania kontrolnego.

Zawieszenie czynnosci kontrolnych do czasu uzyskania wynikow badan laboratoryjnych
pozwala na zgromadzenie kompletnego materialu dowodowego w zakresie jakosci
handlowej kontrolowanego produktu, nie wplywajac przy tym na wydluzenie czasu
trwania kontroli organu u przedsigbiorcy, okreslonego w art. 83 ust. 1 ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Gwarantuje rowniez przedsiebiorcy podpisanie
Protokolu kontroli zawierajacego pelne ustalenia w zakresie jakosci handlowej produktow
objetych kontrola. Zaznaczy¢ nalezy. ze w kazdym przypadku wydanie decyzji
administracyjnych na podstawie art. 29 ust. 1 nastepowalo na podstawie pelnego
materiatu dowodowego, tj. po otrzymaniu Sprawozdar z badan.

Ponadto, kontrola dokumentacji wykazala brak przestrzegania wytycznych Gloéwnego
Inspektora JHARS z dnia 14 maja 2013 r. dotyczacych sporzadzania metryk spraw
W postgpowaniu administracyjnym. Zgodnie z wytycznymi dla kazdego postgpowania
administracyjnego nalezy wprowadzi¢ rozne oznakowanie dokumentacji prowadzonej
w ramach jednej kontroli i odrgbne metryki sprawy. Odmienny sposéb postepowania
z dokumentacja stwierdzono w przypadku akt kontroli oznaczonych KO.8230.: 35.1.20134,
48.10.2013. Pomimo, ze w ramach jednej kontroli prowadzono co najmniej 2 postepowania
administracyjne sporzadzano jedna metryke sprawy. Ustalono réwniez, ze metryki
prowadzone sa3 w WIJHARS w formie elektronicznej, a ich wzor jest zgodny
z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r.
w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki. Zastgpca Wielkopolskiego Wojewodzkiego
Inspektora JHARS w oswiadczeniu z dnia 3 lipca 2014 r. zwrdcit migdzy innymi uwage, ze
metryka dotyczy calosci sprawy a nie pojedynczej decyzji. Za sprawe uznawana jest kontrola
o numerze okreslonym zgodnie z Rzeczowym Wykazem Akt. Wszystkie czynnosci
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podejmowane w zwiazku z kontrola w przypadku wszczecia postgpowania administracyjnego
zapisywane s3 w jednej metryce. Jest to przejrzysty sposob na sprawdzenie przez kazda
z zainteresowanych 0sob na jakim etapie znajduje si¢ dana sprawa i czy wszystkie czynnosci
przewidziane ustawg o jakosci handlowej zostaly przeprowadzone.

Analiza danych statystycznych z kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
przeprowadzonych przez inspektorow WIJHARS w Poznaniu w 2013 r. oraz ustaled
dotyczacych 10 spraw objetych kontrola wskazuje na niepelng skutecznosé¢ dziatania,
polegajacg na braku przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu partii  kontrolowanych
produktow, pomimo stwierdzenia niezgodnej z przepisami jakosci handlowej tych artykutéw
rolno-spozywczych. Taki poziom skutecznosci dzialania jest wynikiem sporadycznego
korzystania przez inspektorow WIJHARS w Poznaniu z mozliwosci zabezpieczania
kontrolowanych partii produktéw oraz zawieszania czynnosci kontrolnych do czasu
zgromadzenia pelnego materialu dowodowego. Powyzsze ustalenia w odniesieniu do
kryteriow i miernikéw okreslonych w Programie kontroli wskazujg, ze ocena zagadnien
zwigzanych z wydawaniem decyzji na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej
artykulow rolno-spozywezych ksztattuje si¢ na poziomie oceny pozytywnej z uchybieniami.

- Korzystanie przez wojewodzkiego inspektora JHARS 7 instytucji  samokontroli
w kaidym przypadku zaistnienia prrestanek do uchylenia w calosci wczesniej wydanej
decyzji i umorzenia postgpowania administracyjnego.

Oceny zagadnien zwigzanych z instytucja samokontroli w postgpowaniu administracyjnym
dokonano w odniesieniu do art. 132 k.p.a., z ktérego wynika, ze w przypadku wniesienia
odwotania organ I instancji ma prawo do ponownej analizy zgromadzonych dowodéw oraz
ewentualnej zmiany stanowiska w sprawie.

Warunkiem wydania decyzji administracyjnej na podstawie art. 132 k.p.a. jest uznanie
odwolania w calosci za zasadne, uzyskanie zgody wszystkich stron postgpowania oraz
zachowanie 7 dniowego terminu na jej wydanie.

Na podstawie danych zgromadzonych w ZSI ustalono, ze w 2013 r. Wielkopolski
Wojewodzki Inspektor JHARS nie wydal zadnej decyzji administracyjnej na podstawie art.
132 k.p.a. Ustalono réwniez, ze w 2013 r. Gléwny Inspektor JHARS po rozpatrzeniu 23
odwotan od decyzji administracyjnych wydanych przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego
Inspektora JHARS uchylit w calosci dwie decyzje dotyczace kontroli przeprowadzonych
w2009 r. (znak sprawy: WIL30-KO.wg-410-6/09) i w 2012 r. (znak sprawy:
KO.8230.65.2.2012).

Szczegolowa analiza akt wyzej wymienionej spraw wykazala, ze nie bylo podstaw do
wydania przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora JHARS decyzji na podstawie art.
132 k.p.a., ze wzgledu na: brak przestanek spelnienia zgdania strony w zakresie uchylenia
decyzji organu [ instancji i umorzenia postgepowania.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Programie kontroli
zagadnienia okreslone w pkt 2 nie podlegajg ocenie, ze wzgledu na brak przestanek na
podstawie ktérych w 2013 r. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor JHARS moglby skorzystaé
z instytucji samokontroli okreslonej w art, 132 k.p.a.

. Przestrzeganie kompetencji okreslonych dla organu I instancji podczas prowadzonego
postepowania administracyjnego i odwolawczego.

Oceny zagadnien zwiazanych z przestrzeganiem kompetencji okreslonych dla organow
administracji przy rozpatrywaniu odwolan od decyzji administracyjnych dokonano
w odniesieniu do art. 133 k.p.a.
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Zgodnie z tym artykulem w przypadku otrzymania odwolania zlozonego przez
przedsigbiorcg, organ I instancji zobowiazany jest do przekazania organowi odwolawczemu
kompletnych i oryginalnych akt sprawy w terminie 7 dni.

Do kontroli w powyzszym zakresie, na podstawie Ksigzki korespondencji, wytypowano

26 pism skierowanych do WIJHARS w 2013 r. przez przedsigbiorcow, ktorych tresé mogta

wskazywa¢ na sprawy zwigzane z postepowaniem odwotawczym. W trakcie kontroli

dokumentacji powigzanej z wytypowanymi pismami szczegdlng uwage zwrocono na

ewentualne rozstrzygnigcia podejmowane przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora

JHARS odnosnie wniesionych odwolan, ktére przekraczaja kompetencje organu I instancji,

1.

1) pozostawienie odwotania bez rozpoznania,

2) wydawanie postanowienia o niedopuszczalnosci wniesienia odwolania,

3) wyznaczenie nowego terminu do wniesienia odwotania w przypadku gdy przedsigbiorca
zwroécil sig z wnioskiem o jego przywrécenie.

W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkéw podejmowania przez Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora JHARS rozstrzygnieé¢ dotyczacych wniesionych odwotan, ktore
przekraczatyby kompetencje organu I instancji. Powyzsze ustalenia wskazujg, ze zgodnie
z zatozeniami przyjetymi w Programie kontroli zagadnienia okreslone w pkt 3 nie podlegaja
ocenie ze wzgledu na brak wnioskéw skierowanych przez przedsigbiorce¢ w ramach
postgpowania odwolawczego.

W zwiazku z brakiem czastkowych ocen dla zagadnien okreslonych w pkt 2 i 3 Wystgpienia
pokontrolnego, ocena ostateczna kontrolowanych zagadnien jest réwna ocenie czastkowe]
ustalonej dla pkt 1, tj. ksztaltuje si¢ na poziomie oceny pozytywnej z uchybieniami.

Majac na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci, niezbedne jest:

1) omoéwienie wynikéw kontroli wewnetrznej w zakresie zagadnien zwigzanych
z wydawaniem decyzji administracyjnych na podstawie art. 29 ustawy o jakosci
handlowej artykulow  rolno-spozywezych, ze szczegolnym zwroceniem uwagi na
uchybienia stwierdzone w trakcie kontroli i mozliwosé wykorzystania tych ustalen
do podjecia dziatan usprawniajacych realizacje zadan ustawowych przez WIJHARS
w Poznaniu,

2) zorganizowanie szkolenia dotyczacego sposobu zabezpieczania dokumentow, artykutow
rolno-spozywezych i innych przedmiotéw podlegajacych kontroli, z uwzglednieniem
zagadnien dotyczacych argumentowania stanowiska przez inspektora odnosnie
obowiazku wykonania tych czynnosci w trakcie kontroli,

3) dokonanie ponownej analizy w zakresie prowadzenia metryk sprawy pod katem
dostosowania  aktualnego trybu do wytycznych Gléwnego Inspektora okreslonych
w pismie z dnia 14 maja 2013 .

Informacje o podjetych dzialaniach majacych na celu wykonanie zalecen pokontrolnych,
nalezy przesta¢ do Gtoéwnego Inspektora JHARS w terminie 30 dni od daty otrzymania
Wystgpienia pokontrolnego. Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od Wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.
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