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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykuléw rolno-spozywezych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2178), art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185,
poz. 1092, ze zm.) oraz upowaznienia kontroli Nr 12/2019 z dnia 16 pazdziernika 2019 r.
wydanego przez Gléwnego Inspektora Jakosei Handlowej Artykuléw Rolno - Spozywcezych,
w dniach od 21 do 25 pazdziernika 2019 r. przeprowadzono kontrole w Wojewddzkim
Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywcezych w Poznaniu (ul. Kazimierza
Wielkiego 24/26, 61-001 Poznan).

Kontrole przeprowadzili pracownicy Biura Kontroli Wewnetrznej: Anna Wolska (gtowny
specjalista, nr legitymacji 19/GIJHARS/16) i Dominika Zaleska (starszy specjalista,
nr legitymacji 6/GIJHARS/19).

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli pod pozycjg nr 2.

Zgodnie z Programem kontroli (znak: GI-BKW-0922-1/2019), celem kontroli bylo
sprawdzenie realizacji zadan ustawowych IJHARS przez pracownikéw WIJHARS
w Poznaniu w 2018 r. w zakresie organizacji i prawidtowosci dokumentowania planowych
kontroli jakodci handlowej artykuléw rolno-spozywcezych na rynku krajowym.

Zgodnie 7z przyjetymi kryvteriami kontroli oceniono:

I. Organizacj¢ kontroli jako$ci handlowej artykuléw rolno-spozywezych
1. Przygotowanie do kontroli i nadzér nad jej realizacjg:
1) zadania kierownika kontroli i inspektoréw przeprowadzajacych kontrole oraz
przygotowanie merytoryczne inspektoréw,
2) prowadzenie kontroli w zespolach dwuosobowych,
3) bezstronnosé kontroli: wylgczenie inspektoréw, rotacja inspektorow.
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2. Formalne aspekty organizacji kontroli i czas trwania kontroli:
1) podjecie kontroli u przedsigbiorcy: analiza naruszenia przepisdéw prawa, kontrola
bez powiadomienia, prowadzenie kontroli podezas kontroli innego organu,
2) czas trwania kontroli, przedtuzenie czasu trwania kontroli, zawieszenie kontroli,
kontrola powtdrna,
3) prawidlowo$¢ sporzgdzania upowaznienia do kontroli.

II. Prawidlowosé sporzgdzania dokumentacji z kontroli

1. Czynnosci podejmowane w trakcie kontroli — analiza zakresu podejmowanych
czynnosci.

. Prawidlowo$¢ sporzadzania Protokoldw kontroli i dokumentowania ustalen.

. Prawidlowos¢ sporzadzania zalacznikéw do Protokotu kontroli - Protokoly: pobrania
probek do oceny oznakowania, pobrania probek do badan laboratoryjnych, ogledzin,
przyjecia o$wiadczenia.

2
3

Kryteriami oceny kontrolowanych zagadnien sa:

1) legalnos¢, tj. ocena zgodnoSci dzialania inspektorow WIJHARS 2z przepisami
okreslajgcymi zasady i tryb postgpowania przy wykonywaniu kontroli jakosci handlowej
artykuléw rolno- spozywczych,

2) rzetelno$é, tj. ocena poprawnosci i starannosci przy dokumentowaniu ustalef kontroli
jakodci handlowej na rynku krajowym, przy zastosowaniu zasad okrelonych
w instrukcjach i wytycznych oraz na podstawie wewnetrznych ustalen.

Zagadnienia dotyczace zadan Kierownika Wydzialu Kontroli i  inspektoréw
przeprowadzajacych kontrole, przygotowania merytorycznego inspektoréw, prowadzenia
kontroli w zespotach dwuosobowych oraz analizy czynnoéci podejmowanych w trakcie
kontroli oceniono pogladowo, natomiast pozostate zagadnienia wedtug miernikéw przyjetych
w Programie kontroli.

W wyniku kontroli planowej przeprowadzonej w WIJHARS w Poznaniu w 2017 r.
inspektorat uzyskat oceng pozytywna, w zwigzku z czym w Wystgpieniu pokontrolnym
z dnia 10 lipca 2017 r. (znak: GI-BKW-0920-1.2/17) nie formulowano zalecen
pokontrolnych. Majgc powyzsze na wzgledzie w toku biezgeej kontroli nie podejmowano
czynnosci sprawdzajacych wykonanie zalecen pokontrolnych.

Ocen¢ realizacji poszczegblnych zagadnien zaplanowanych do kontroli wewngtrznej
na 2019 r. zawarto w ponizszych punktach.

Na potrzeby kontroli wytypowano probg (podstawowa) dokumentacji — 10 wynikowych
kontroli planowych w zakresie jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych na rynku
krajowym przeprowadzonych w 2018 r.. KO.8230.: 22.3.2018, 23.10.2018, 26.4.2018,
27.4.2018, 34.3.2018, 35.3.2018, 39.6.2018, 49.4.2018, 50.5.2018, 53.8.2018.

Dodatkowo sprawdzono akta kontroli w nastepujgcych podmiotach: ™
(KO.8230.: 17.3.2018, 41.6.2018),
_ : . (KO.8230.:
7.10.2018, 45.3.2018), . (KO.8230.: 26.2.2018, 26.10.2018),
) (KO.8230.: 27.6.2018, 40.4.2018), e
(KO.8210.: 10.2.2018, 16.4.2018), tj. w podmiotach, ktére byly kontrolowane dwukrotnie
w2018 1.

*) Wylaczenie jawnosci na podstawie art. 5 ust.1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst

jednolity: Dz. U 22019 1., poz. 1429), wylaczenia dokonata Mirostawa Mruk — Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
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1. Ocena organizacji kontroli jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych

Zadania kierownika kontroli i inspektoréw prieprowadzajgcych kontrolg oraz
priygotowanie merytorycine inspektorow

Nadzér nad prawidtowym przygotowaniem i przebiegiem kontroli sprawuje Kierownik
Wydziatu Kontroli w WIJTHARS. Zakres jego odpowiedzialnodci okresla § 3 instrukeji
BKJ-01-IR-01 Organizacja, planowanie oraz szezegblowe zasady i tryb postgpowania przy
wykonywaniu kontroli i oceny Jakosci handlowej przez pracownikéw Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych. Zakres odpowiedzialnosci inspektoréw okresla

natomiast § 4 ww. instrukcji.

Obecnie w WITHARS w Poznaniu funkcj¢ Kierownika Wydziatu Kontroli pelni Zastgpca
Kierownika. Ustalono, ze Zastgpea Kierownika Wydziatu Kontroli i inspektorzy
przeprowadzajacy kontrole planowe na rynku krajowym przygotowuja si¢ do kontroli
w oparciu o zasady okreslone w instrukcji BKJ-01-IR-01.

Zgodnie z o$wiadczeniem Zastgpcy Kierownika Wydziatu Kontroli z dnia 24 pazdziernika
2019 r. przygotowanie inspektoréw do przeprowadzenia kontroli planowych polega na
dokladnym zapoznaniu sig ich z programem kontroli oraz ze zmianami w obowiazujacych
przepisach. Kazdy inspektor posiada dostgp do serwera wijhars.poznan.pl, na ktorym
zamieszczane s3 programy kontroli oraz aktualne przepisy prawa krajowego i UE. Na
serwerze umieszczane sa réwniez pisma z Glownego Inspektoratu dotyczace interpretacji
przepisoéw oraz stanowiska Glownego Inspektora JHARS. W miarg potrzeb organizowane
sa narady z inspektorami, podczas ktérych przekazywane sa informacje z narad
wojewddzkich inspektoréw JHARS i narad Kierownictwa. Nie jest prowadzona weryfikacja
wiedzy inspektorow. Przed kazdg kontrolg odbywa si¢ rozmowa kierownika
7 inspektorami, podczas ktérej nastgpuje oméwienie wytycznych dotyczacych kontroli,
liczby artykulow, ktére nalezy objaé kontrolg oraz na jakie elementy podczas kontroli
nalezy zwrocié szczeg6lng uwage. Podczas realizacji kontroli inspektorzy telefonicznie
informujg o ewentualnych problemach i zdaja krotka relacje z przebiegu kontroli. Podczas
kontroli planowych inspektorzy jeden dzien spedzajg w biurze, gdzie maja mozliwo$c
analizy materiatu zebranego podczas kontroli i omoéwienie jego z Kierownictwem.
W trakcie kontroli przedstawiono kontrolujgcym przyktadowe protokoly z narad
i odbytych szkolen z inspektorami w 2018 r.

Na podstawie anonimowej ankiety przeprowadzonej w trakcie kontroli wérdd inspektorow

dostgpnych w siedzibie inspektoratu ustalono, ze:

1) czas przygotowania do wykonania kontroli planowej (zapoznanie si¢ z dokumentacja,
przygotowanie niezbednych materialow), w zaleznosci od tematyki kontroli wynosi
od 3 godzin do 2 dni,

2) przygotowanie do kontroli opiera si¢ o nastgpujace dokumenty: Program kontroli,
ustawy, rozporzadzenia, instrukcje merytoryczne, zakresy badan laboratoryjnych,
informacje internetowe, informacje z ZSL,

3) inspektorzy maja dostgp do programu z aktualnymi przepisami prawnymi,

4) inspektorzy daza do wyjasnienia swoich watpliwosci z udziatem Kierownika Wydziatu
Kontroli; najczesciej w trakcie narad lub spotkan indywidualnych: w zawilych
przypadkach sporzadzane sg karty problemowe,

5) inspektorzy w sytuacjach problemowych w trakcie kontroli korzystajg ze wsparcia
przelozonych i zawsze mogg liczy¢ na pomoc w rozwigzaniu danego problemu.

W trakcie kontroli przeanalizowano dane dotyczace wyksztalcenia i szkolefi inspektoréw
zatrudnionych w Wydziale Kontroli w 2018 r. Ustalono, ze 17 inspektorow posiadato
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wyksztalcenie wyzsze z zakresu nauk rolniczych, w tym giéwnie: technologii zywnosci
i zywienia czlowieka, rolnictwa, zootechniki, towaroznawstwa oraz chemii. Jeden
z inspektoréw legitymuje si¢ wyksztalceniem policealnym w dziedzinie budownictwa.
Dwunastu inspektoréw to pracownicy ze stazem powyzej 10 lat, cztery osoby posiadaja
staz pracy od 5 do 10 lat, natomiast pozostale 1 i 3 lata pracy. Wiekszosé¢ pracownikow — 13
oséb, w okresie od 2016 do 2018 r. brala udzial w szkoleniach branzowych w liczbie
od 4 do 9, pozostate 5 oséb w 1 lub 2 szkoleniach. W liczbie szkolen branzowych nie
uwzgledniono szkolen z zakresu klasyfikacji tusz wolowych i wieprzowych, rolnictwa
ekologicznego oraz szkolen zwigzanych z kontrolg produktéw ChOG, ChNP i GTS.

Zagadnienie oceniono pogladowo.
Prowadzenie kontroli w zespolach dwuosobowych

W trakcie kontroli ustalono, ze 9 kontroli (90% sprawdzonych) przeprowadzonych zostato
przez zespoly zlozone z co najmniej dwdch inspektoréw, natomiast kontrole
o numerze sprawy K0.8230.49.4.2018 przeprowadzila tylko jedna osoba, tj. niezgodnie
z zaleceniem § 6 pkt 3 instrukeji BKJ-01-IR-01.

Zagadnienie oceniono pogladowo.

Bezstronnosé kontroli

Wojewodzki Inspektor JHARS powinien zapewni¢ bezstronno$é oraz skutecznos$é
przeprowadzanych kontroli. Okolicznosci wylgczenia inspektoréw z realizacji kontroli
zostaty okreslone w § 5 1 6 instrukcji BKJ-01-IR-01, a wynikaja bezposrednio z zasad
wylgczenia pracownika okreslonych w Kodeksie postgpowania administracyjnego. Zasada
bezstronnosci kontroli wskazana zostala réwniez w art. 49 pkt 5 ustawy Prawo
przedsigbiorcow. Dodatkowo, w celu zapewnienia bezstronnosdci kontroli, zgodnie
z zapisami instrukcji BKJ-01-IR-01 - § 6 pkt 2 kolejna kontrole w tym samym podmiocie
powinien przeprowadzi¢ inny inspektor.

Ustalono, ze w 2018 r. w WIJHARS w Poznaniu nie bylo wnioskéw o wylaczenie
z przeprowadzenia kontroli inspektoréw - 2z inicjatywy pracownika, Kierownictwa
WIJHARS, czy tez przedsigbiorcy. W 2018 r. zatrudniono jednego inspektora, ktory
wezesniej pracowal w podmiotach z branzy przemystu spozywczego. ti. w 2017 r.
w

oraz na poczatku 2018 r. w . Zaznaczy¢ nalezy, Ze osoba ta nie
przeprowadzata kontroli w zakiadach, w ktérych byla zatrudniona.

W celu sprawdzenia rotacji inspektoréw przeanalizowano skiady zespoléw inspektorow
przeprowadzajacych kolejne kontrole w 5 podmiotach:

e (KO.8230.: 17.3.2018, 41.6.2018),
(KO.8230.: 7.10.2018, 45.3.2018), | (KO.8230.: 26.2.2018,
26.10.2018), . (KO.8230.: 27.6.2018, 40.4.2018),

. (KO.8210.: 10.2.2018, 16.4.2018).

Ustalono, ze w przypadku 2 podmiotdéw, tj. 40% skontrolowanych .
i powtérna kontrola zostala przeprowadzona przez tego
samego inspektora, co jest niezgodnie z zapisami § 6 pkt 2 instrukcji BKJ-01-IR-01.

Zagadnienie oceniono pozytywnie z uchybieniami.
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Formalne aspekty organizacji kontroli

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcéw  kontrole planuje  sig
i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobiefistwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Analiza obejmuje identyfikacje
obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia przepisow jest
najwigksze.

W trakeie kontroli ustalono, ze w WIJHARS w Poznaniu podmioty typowane s do kontroli
na podstawie nastepujacych kryteriow:

1) wynikéw i terminu wezesniej szych kontroli u danego producenta,

2) stwierdzonych podczas poprzednich kontroli uchybien i niezgodnosci,

3) wnioskow dotyczacych niewlasciwej jakosei produktu ziozonych do WITHARS,

4) informacji przekazanych przez Inspekcj¢ Handlowa,

5) informacji przekazanych przez inne wojewodzkie inspektoraty JHARS,

6) wielkosci produkeji i znaczenia podmiotu na rynku lokalnym,

7) czy podmiot, byl wezesniej kontrolowany.

W trakcie kontroli przedstawiono kontrolujacym przykladowe notatki, sporzgdzone
w poszczegdlnych kwartatach 2018 r. dotyczace przeprowadzonej analizy ryzyka
w zakresie kontroli jakosci handlowej pieczywa, przetworéw zbozowych, migsa
i przetworéw migsnych oraz wprowadzania do obrotu nawozow. Sposéb przeprowadzania
analizy naruszenia przepisow w WITHARS w Poznaniu na potrzeby typowania podmiotow
do kontroli planowych w 2018 r. byl zgodny z zasadami okre$lonymi w § 14 pkt 1
i 2 instrukcji BKJ-01-IR-01.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcéw nie mozna réwnoczesnie
podejmowaé i prowadzic wigeej niz jednej kontroli dziatalnosci przedsigbiorey,
z wylgczeniem przypadkow okre§lonych w tym artykule. Ustalono, ze w 2018 r.
inspektorzy WIJHARS w Poznaniu prowadzili jedng kontrolg réwnolegle z Wojewodzkim
Inspektoratem Ochrony Srodowiska w firmie ») (znak sprawy:
K0.8230.35.3.2018). Kontrolowany podmiot wyrazil zgod¢ na podjecie kontroli przez
inspektorow WIJHARS w Poznaniu. W przypadku przedmiotowej sprawy inspektorzy
o fakcie prowadzenia kontroli rownolegle z innym organem zamiescili stosowna adnotacje¢
w protokole kontroli.

W zwigzku z tym, ze kontrole jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych prowadzone
sa bez wczeéniejszego sawiadomienia kontrolowanego, w trakci¢ niniejszej kontroli
sprawdzono réwniez spetnienie obowiazku umieszczania w protokole kontroli uzasadnienia
przyczyny braku sawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, wynikajgcego z art. 48 ust.
10 ustawy Prawo przedsighiorcow.

Kontrola wykazala, ze wszystkie skontrolowane protokoty zawieraly informacjg
o prowadzeniu kontroli bez weze$niejszego zawiadomienia przedsigbiorcy, z powotaniem
na przepisy rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady 882/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzgdowych przeprowadzonych w celu sprawdzenia
zgodnosei z prawem paszowym 1 ZywnoSciowym o0rdaz regulami dotyczqcymi zdrowia
zwierzgt i dobrostanu zwierzgt.

Zagadnienie oceniono pozytywnie.
Czas trwania kontroli

Analiza czasu trwania poszczegélnych kontroli u przedsigbiorcéw, na podstawie proby
dokumentaciji z 10 kontroli wykazata, ze w zadnym przypadku nie przekroczono czasu
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trwania wszystkich kontroli przeprowadzonych przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego
Inspektora JHARS u tego samego przedsiebiorcy, w jednym roku kalendarzowym
okreslonego dla poszczegdlnych kategorii przedsigbiorstw w art. 55 ustawy Prawo
przedsigbiorcow.

Zgodnie z o§wiadczeniem Zastepcy Kierownika Wydziatu Kontroli w 2018 r. sporadycznie
kontrole wymagaty wydluzenia przewidywanego czasu kontroli. W takich przypadkach
wystawiane bylo drugie upowaznienie z podaniem nowego terminu kontroli. Powyzsze
sytuacje zwigzane byly z nieobecnoscig osob ze strony kontrolowanego podmiotu
uprawnionych do podpisania protokotu kontroli lub koniecznodcia uzupeinienia materiatu
dowodowego, w zwigzku z duzg liczbg kontrolowanych produktéw. W 2018 r. wydhuzono o
jeden dzien kontrole o numerze sprawy KO.8230.: 35.10.2018, 40.1.2018, 49.4.2018,
54,1.2018. W przypadku sprawy KO.8230.49.4.2018, ktorej akta sprawdzono
w ramach préby podstawowej, przyczyng przedluzenia czasu trwania kontroli byla
koniecznoéé uzupetnienia materialu dowodowego.

Kontrole powtorne

W 2018 r. WHJHARS w Poznaniu nie przeprowadzal powtérnych kontroli
w podmiotach.
W pieciu podmiotach:
(KO.8230.41.6.2018 i KO.8230.17.3.2018),
(K0.8230.40.4.2018 i KO.8230.27.6.2018),
i . (K0.8230.45.3.2018 i KO.8230.7.10.2018),
. (K0.8230.26.10.2018 i KO.8230.26.2.2018), .

(K0.8210.16.4.2018 i K0.8230.10.2.2018) przeprowadzono po dwie kontrole,
ale byly one realizowane w roznych zakresach tematycznych, a zatem nie byly kontrolami
powtérnymi w rozumieniu przepiséw art. 55 ust. 7 ustawy Prawo przedsigbiorcéw. Laczny
czas kontroli we wszystkich przypadkach nie przekroczyl czasu okreslonego w art. 55
ustawy Prawo przedsigbiorcéw i wynosit od 4 do 12 dni roboczych.

W 2018 r. inspektorzy WIJHARS w Poznaniu nie korzystali z prawa zawieszenia kontroli
na czas przeprowadzenia badad laboratoryjnych (na podstawie art. 56 ust 1 ustawy Prawo
przedsigbiorcow), przy ezym w zadnym przypadku nie spowodowato to przekroczenia
czasu kontroli okreglonego w art. 55 ustawy Prawo przedsigbiorcow.

Zagadnienie oceniono pozytywnie.
Prawidlowosé sporzgdzania upowainienia do prreprowadzenia kontroli

W celu sprawdzenia poprawnosci sporzadzania upowaznien do kontroli dokonano oceny
tresci 11 Upowaznienn do przeprowadzenia kontroli (sprawy KO.8230.: 22.3.2018,
23.10.2018, 26.4.2018, 27.42018, 34.3.2018, 35.3.2018, 39.6.2018, 49.4.2018
— 2 upowaznienia, 50.5.2018, 53.8.2018). Wszystkie skontrolowane Upowaznienia do
prazeprowadzenia kontroli zawieraly wszystkie elementy wymagane w art. 49 ust. 7 ustawy
Prawao przedsiehiorcow.

Poprawnie wskazywano: oznaczenie organu, dat¢ i miejsce, imi¢ i nazwisko oraz numer
legitymacji o0s6b upowaznionych, oznaczenie przedsigbiorcy, daty rozpoczecia
i zakoniczenia kontroli, imie i nazwisko oraz stanowisko osoby udzielajgcej upowaznienia,
pouczenie o prawach i obowigzkach przedsigbiorcy. Zastrzezenia dotycza natomiast braku
wskazania w upowaznieniach pelnej podstawy prawnej kontroli.
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II.

We 11 Upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli (100% skontrolowanych), wydanych
po 10 maja 2018 r., tj. po przekazaniu wojewddzkim inspektorom JHARS stanowiska
Gtownego Inspektora JHARS (znak: GI-BOL.pr-073-108/18) nie wskazano przepiséow
art. 49 ust 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow.

W 2018 r. nie bylo sytuacji zmiany miejsca kontroli lub inspektora przeprowadzajacego
kontrole, nie bylo w zwigzku z tym koniecznosci wystawiania nowych Upowaznien
do przeprowadzenia kontroli.

Wszystkie skontrolowane upowaznienia sporzadzono na wiasciwych wzorach formularzy
SZJ.

Zagadnienie oceniono pozytywnie z uchybieniami.
Prawidlowosé sporzadzania dokumentacji z kontroli
Czynnosci podejmowane w trakcie kontroli — analiza zakresu podejmowanych czynnosci

W trakcie kontroli przeanalizowano zakres czynnosci kontrolnych podejmowanych przez
inspektorow WIJHARS w Poznaniu podczas 10 kontroli przeprowadzonych w 2018 r.
(préba podstawowa). Ustalono, ze inspektorzy podejmowali w trakcie kontroli co najmniej
6 czynnodci kontrolnych — we wszystkich przypadkach sprawdzono dokumenty
umozliwiajagce identyfikacje artykutlu spozywczego oraz oznakowanie produkiow.
Spelnione zostato zalecenie zawarte w § 24 pkt 2 instrukcji BKJ-01-IR-01, aby inspektor
nie ograniczal kontroli do jednej z czynnosci wymienionych w art. 23 ust. 2 ustawy
o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych.

W trakcie wyzej wymienionych kontroli podejmowano nastgpujace czynnosci:

- sprawdzenie dokumentow umozliwiajgcych identyfikacje artykulu spozywezego:
w 10 kontrolach (tj. 100% wytypowanych) - KO.8230.: 22.3.2018, 23.10.2018,
2642018, 27.4.2018. 34.3.2018, 353.2018, 39.6.2018, 49.4.2018, 50.5.2018,
53.8.2018,

— sprawdzenie atestéw jakosciowych (atestow 1 certyfikatow péiproduktéw):
w 8 z 10 kontroli (ij. 80% wytypowanych) - KO.8230.: 22.3.2018, 23.10.2018,
27.4.2018, 35.3.2018, 39.6.2018, 49.4.2018, 50.5.2018, 53.8.2018,

— sprawdzenie wynikéw badan laboratoryjnych: w 7 z 10 kontroli (tj. 70%
wytypowanych) - KO.8230.: 22.3.2018, 23.10.2018, 26.4.2018, 27.4.2018, 34.3.2018,
35.3.2018, 53.8.2018,

— sprawdzenie innych dokumentéw $wiadczacych o jakosci handlowej (certyfikaty
surowca, $wiadectwa jakosci, deklaracje jakosciowe, karty produktéw, opisy wyrobow
gotowych, specyfikacje): w 4 z 10 kontroli (fj. 40% wytypowanych) - KO.8230.:
22.3.2018,27.4.2018, 49.4.2018, 53.8.2018,

~ sprawdzenie opakowan: w 9 z 10 kontroli (tj. 90% wytypowanych) - K0.8230.:
22.3.2018, 23.10.2018, 26.4.2018, 34.3.2018, 35.3.2018, 39.6.2018, 49.4.2018,
50.5.2018, 53.8.2018,

—~ sprawdzenie oznakowania: w 10 kontrolach (tj. 100% wytypowanych ) - KO.8230.:
22.3.2018, 23.10.2018, 26.4.2018, 27.4.2018, 34.3.2018, 35.3.2018, 39.6.2018,
49.4.2018, 50.5.2018, 53.8.2018,

— sprawdzenie warunkéw przechowywania: w 8 z 10 kontroli (tj. 80% wytypowanych) -
KO0.8230.: 22.3.2018, 23.10.2018, 27.4.2018, 34.3.2018, 35.3.2018, 39.6.2018,
50.5.2018, 53.8.2018,
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sprawdzenie prezentacji artykulu rolno-spozywezego: w 8 z 10 kontroli (tj. 80%
wytypowanych) - KO.8230.: 22.3.2018, 23.10.2018, 26.4.2018, 34.3.2018, 35.3.2018,
39.6.2018, 50.5.2018, 53.8.2018,

ogledziny artykulu rolno-spozywczego: w 2 z 10 kontroli (tj. 20% wytypowanych) -
K0.8230.: 27.4.2018, 39.6.2018,

pobranie probek do badan laboratoryjnych: w 5 z 10 kontroli (tj. 50% wytypowanych ) -
K0.8230.: 22.3.2018, 23.10.2018, 34.3.2018, 35.3.2018, 53.8.2018,

ustalenie klasy artykutu rolno-spozywczego: w 1 z 10 kontroli (tj. 10% wytypowanych)
-K0.8230.26.4.2018,

sprawdzenie prawidtowosci sposobu produkeji i przebiegu procesu technologicznego: w
7 z 10 kontroli (tj. 70% wytypowanych) - KO.8230.: 22.3.2018, 23.10.2018, 27.4.2018,
35.3.2018, 39.6.2018, 50.5.2018, 53.8.2018.

Zagadnienie oceniono pogladowo.

Prawidlowos¢ sporzqdzania Protokolow kontroli i dokumentowania ustalen

W celu sprawdzenia prawidlowosci sporzadzania Protokotéw kontroli i dokumentowania
ustalen przeanalizowano tre$é¢ dokumentacji z 10 kontroli planowych w zakresie jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych losowo wybranych z kontroli wynikowych (proba
podstawowa). W tresci Protokotow kontroli stwierdzono uchybienia polegajace na braku:

D

2)

3)

sp6jnosei tematu kontroli okreslonego w Upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli
i Protokole kontroli — w 2 przypadkach, tj. 20% spraw objetych kontrolg (znak sprawy:
KO.8230.: 22.3.2018, 49.4.2018); w przypadku sprawy KO.8230.22.3 temat kontroli
zawarty w upowaznieniu to ,jakosé handlowa przetworéw rybnych”, a umieszczony
w protokole ,jakos¢ handlowa ryb i przetworow rybnych™;, w przypadku sprawy
KO.8230.49.4.2018 temat kontroli z upowaznienia to ,jakos¢ handlowa sokéw
i nektardw za okres od 30.11.2018 do 04.12.2018”, a umieszczony w protokole ,jakosc
handlowa sokéw owocowych w okresie od 30.11.2018 do 04.12.2018 ™,

wskazania okresu, ktérego kontrola dotyczyla w Upowaznieniu do przeprowadzenia
kontroli w 1 przypadku, tj. 10% spraw objetych kontrola (znak sprawy:
K0.8230.26.4.2018), co jest niespojne z Protokolem kontroli, ktory zawiera w zakresie
przedmiotowej kontroli nastepujacy okres kontroli: ,,od 11,06.2018 do13.06.2018 r.”,
podpisu jednego =z inspektorow przeprowadzajacych kontrole —~ w przypadku
1 Protokotu kontroli, tj. 10,0% skontrolowanych (znak sprawy: K0.8230.53.8.2018),
co jest niezgodne z § 30 ust. 2 lit. p instrukcji BKJ 01-IR-01, ktory stanowi,
ze na koncu protokohu kontroli powinny znajdowa¢ si¢ m.in. czytelne podpisy
inspektoréw.

Ponadto, kontrola dokumentacji wykazata:

1)
2)

prawidlowe wskazanie inspektoréw przeprowadzajacych kontrole oraz 0s6b
uczestniczacych w kontroli,

poprawne zapisy dotyczace opisu stanu faktycznego stwierdzonego podczas kontroli
(z powolaniem na dowody i wskazaniem naruszonych przepiséw, bez formulowania
opinii wiasnych),

poprawnos¢ wykazu dodatkowych protokoléow sporzadzonych w trakeie kontroli,
zamieszczanie informacji o prawie, sposobie i terminach zglaszania uwag oraz
o liczbie sporzadzonych egzemplarzy Protokotu kontroli 1 przekazaniu jednego
kontrolowanemu,

prawidiowe parafowanie stron w Protokole kontroli,

stosowanie obowigzujacych wzoréw dokumentéw i aktualnych publikatoréw przepiséw.
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Zagadnienie oceniono pozytywnie z uchybieniami.
Prawidlowos¢ sporzqdzania zalgeznikéw do Protokolu kontroli

W celu sprawdzenia celowosci oraz poprawnosci sporzagdzania zalgcznikéw do Protokolu
kontroli przeanalizowano tre$¢ sporzadzanych w trakcie kontroli Protokotéw z pobrania
prébek w celu sprawdzenia oznakowania (10), Protokoléw przyjecia oswiadczenia (7),
Protokoléw z pobrania probek (5) oraz Protokolow ogledzin (2).

We wszystkich uzasadnionych przypadkach inspektorzy WIJHARS sporzadzali protokoty
potwierdzajace wykonanie czynnodci pobrania probek, oceny oznakowania, ogledzin lub
przyjecia o$wiadczenia.

Stwierdzono, ze:

—~ w10 kontrolach (1j. 100% wytypowanych) sprawdzenie oznakowania dokumentowano
sporzadzeniem Protokolu z pobrania prébek w celu sprawdzenia oznakowania -
KO.8230.: 22.3.2018, 23.10.2018, 26.4.2018, 27.4.2018, 34.3.2018, 35.3.2018,
39.6.2018, 49.4.2018, 50.5.2018, 53.8.2018,

— w 7 na 10 kontroli (tj. 70% wytypowanych) wyjasnienia zfozone inspektorom
w trakcie kontroli zawarto w Protokole przyjecia oswiadczenia — KO.8230.: 22.3.2018,
23.10.2018, 27.4.2018, 34.3.2018, 35.3.2018, 50.5.2018, 53.8.2018,

—~ w5 z 10 kontroli (tj. 50% wytypowanych) pobranie probek do badan laboratoryjnych
dokumentowano sporzadzeniem Protokotu z pobrania probek - K0O.8230.: 22.3.2018,
23.10.2018, 34.3.2018, 35.3.2018, 53.8.2018,

- w 2 kontrolach (tj. 20% wytypowanych) dokonanie ogledzin dokumentowano
sporzadzeniem Protokolu ogledzin - KO.8230.: 27.4.2018, 39.6.2018.

Kontrola wykazala, ze jeden z 7 Protokoldw przyjecia oswiadczenia (tj. 14,2%
skontrolowanych) - znak sprawy: K0.8230.34.3.2018 zostat sporzgdzony na niewlasciwym
wzorze formularza tj. na wzorze F-8/BRE-06-IR-01 wydanie 2 =z dnia
12 marca 2015 r. zamiast na wzorze F-6/BKJ-01-IR-01 wydanie 9 z dnia 11 stycznia
2016 r. Wszystkie sporzadzone w toku kontroli dodatkowe protokoly i inne dowody
zgromadzone w toku kontroli byly wymienione na liscie zalgcznikéw na koficu Protokolow
kontroli. Pozostate protokoty sporzadzono na aktualnych wzorach formularza SZJ.

W pozostatych protokotach nie stwierdzono bigdéw ani brakéw w zapisach. Wszystkie
sporzadzone w toku kontroli dodatkowe protokoly i inne dowody zgromadzone w toku
kontroli byly wymienione na liscie zatgcznikéw na koficu Protokoléw kontroli. Protokoly
sporzgdzono na aktualnych formularzach SZJ.

Zagadnienie oceniono pozytywnie.

Postugujac sie¢ przyjetymi kryteriami, miernikami i okreslong w Programie kontroli
punktacjg ustalono, Zze ocena ostateczna kontrolowanych zagadnien ksztaltuje si¢ na
poziomie oceny pozytywnej z uchybieniami.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly braku wykonania stanowiska Glownego Inspelktora
JHARS przedstawionego w pismie znak: GI-BOL.pr-073-108/18 z dnia 10 maja 2018 r.,
braku spéjnodci zapiséw odnosnie tematu kontroli i okresu, ktorego dotyczyla kontrola,
zawartych w upowaznieniu i protokole kontroli, a takZze nieprzestrzegania zapisow
Instrukcji BKJ-01-IR-01 w zakresie zachowania pelnej rotacji inspektoréw przy
wykonywaniu kolejnej kontroli, w tym samym podmiocie oraz skiadania podpiséw
w protokole kontroli przez wszystkich inspektoréow przeprowadzajgcych kontrole.
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Majac na celu eliminowanie wystgpowania podobnych uchybiei w przysziosci, niezbgdne

jest:

1) dochowanie nalezytej starannosci podczas sporzadzania dokumentacji kontrolnej, ze
zwroceniem  szczegdlnej uwagi na  spojno$¢  danych  wyszczegdlnionych
w  Upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli oraz  Protokolach kontroli;
nieprzestrzeganie spojnosci danych w wyzej wymienionych dokumentach skutkowac
moze wznowieniem wszystkich postgpowan administracyjnych wynikajgcych ze
stwierdzonych nieprawidlowosci podezas przeprowadzonych kontroli,

2) przestrzeganie zapiséw obowigzujacej Instrukcji BKJ-01-IR-01, a w przypadku
ewentualnych zastrzezen co do slusznosdcei istniejgcych juz zapisow biezgce
przekazywanie uwag do GIJHARS,

3) stosowanie sie do zalecen Giéwnego Inspektora JHARS przekazywanych wojewodzkim
inspektorom JHARS.

Informacje o podjetych dziataniach majgcych na celu wykonanie zalecen pokontrolnych wraz
ze wskazaniem numeru Karty dzialann doskonalgcych, nalezy przesta¢ do Gloéwnego
Inspektora JHARS w terminie 30 dni od daty otrzymania Wysigpienia pokontrolnego.
Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej
(Dz. U. 22011 r., Nr 185, poz. 1092, ze zm.). Od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwolawcze.

.................................

(podpis Glownegé Insp
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